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PRZEDMOWA

Od ponad czterech dekad bezpieczenstwo energetyczne, ochrona $ro-
dowiska i zréwnowazony rozwoj sa przedmiotem ozywionej debaty
publicznej. Kamieniami milowymi tej dyskusji byly miedzy innymi
kolejne kryzysy energetyczne, konflikty zbrojne destabilizujace wiatowe
rynki energii, pandemia COVID-19, wzrost kosztéw energii, a takze
wdrazanie strategii politycznych, takich jak Agenda 2030 i Europejski
Zielony Lad, ktore maja wyj$¢ naprzeciw narastajacym od lat wyzwa-
niom klimatycznym.

W 2022 r. nastapila petnoskalowa militarna agresja Rosji na Ukraine,
ktéra doprowadzita do przyspieszenia procesu dywersyfikacji zrodet
energii i uniezaleznienia si¢ od importu rosyjskich surowcow energe-
tycznych. Na ten proces ma takze wplyw nalozenie przez Uni¢ Europej-
ska na Rosje pakietu sankeji, obejmujagcych zakaz importu niektérych
surowcow energetycznych. W tych okolicznosciach zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego, czyli nieprzerwanych dostaw energii, stato
sie jednym z najwazniejszych wyzwan gospodarczych.

Bez watpienia sprostanie wszystkim tym wyzwaniom wymaga syste-
mowych, skoordynowanych rozwigzan na poziomie wielu organéow
panstwa, w tym dostosowania polskiego systemu podatkowego do
celéw polityki energetyczno-klimatycznej, realizowanej zaréwno na
poziomie globalnym, unijnym, jak i krajowym. Panstwo i jego organy
maja w tym obszarze wiele do nadrobienia, tym bardziej ze niedostatki
w komunikacji migdzy organami, brak przejrzystej strategii i podejmo-
wane ad hoc decyzje uniemozliwiajg prowadzenie racjonalnej polityki
energetyczno-klimatycznej.
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Publikacja stanowi podsumowanie badan prowadzonych w ramach
projektu nr 2018/29/N/HS5/01376, finansowanego ze srodkéw Naro-
dowego Centrum Nauki.

Monografia nie powstalyby bez wsparcia i pomocy wielu 0séb, ktorym
chcialbym w tym miejscu podzigkowaé. Podzigkowania nalezg sie w szcze-
golnosci promotorowi mojej rozprawy doktorskiej — dr. hab. Krzyszto-
fowi Lasinskiemu-Suleckiemu, prof. UMK, recenzentom - prof. dr.
hab. Bogumitowi Brzezinskiemu oraz dr. hab. Dominikowi Maczynskie-
mu, prof. UAM, a takze recenzentce wydawniczej — dr hab. Katarzynie
Kopyscianskiej, prof. UWr.

Warszawa, marzec 2024 r.

dr Mateusz Lewandowski



WSTEP

Podczas odbywajacego sie w drugiej potowie XIX w. wyktadu poswig-
conego najnowszym osiggnieciom naukowym miedzy uczestnikami
wywigzala si¢ dyskusja dotyczaca celowosci prowadzenia badan nad
elektrycznoscia. Jednym ze sceptykow mial by¢ William Gladstone,
brytyjski Kanclerz Skarbu, ktory po zakonczeniu wyktadu odpart: ,, Alez
jaki moze by¢ tego praktyczny uzytek?”. W odpowiedzi Michael Faraday,
naukowiec i profesor Uniwersytetu Oksfordzkiego, odrzekt: ,,Prosze
pana, istnieje znaczne prawdopodobienistwo, ze bedzie mdgl pan elek-
tryczno$¢ wkroétce opodatkowac!”.

Z dzisiejszej perspektywy trudno nie uznac stéw Michaela Faradaya
za prorocze. Podatki od energii elektrycznej i produktéw energetycz-
nych staly si¢ waznym zrédlem dochodéw budzetowych wielu panstw
na $wiecie. Wraz z postepem technologicznym zwigksza si¢ zuzycie
réznych no$nikdw energii, co z kolei przyczynia si¢ do dalszego wzro-
stu znaczenia fiskalnego tej kategorii danin publicznych. Jednoczesnie
tego rodzaju daniny publiczne sa wykorzystywane do realizacji celow
polityki energetycznej i Srodowiskowej. Ta tendencja widoczna jest
przede wszystkim w zakresie akcyz zharmonizowanych na poziomie
Unii Europejskie;.

Obecnie, podobnie jak w ciggu ostatnich stuleci, kluczowym wyzwaniem

energetyki jest zaspokojenie rosnacego zapotrzebowania gospodarki na
nieprzerwane dostawy energii. W tym zakresie rol¢ energetyki mozna

' Za: W. Lecky, Democracy and Liberty, t. 1, reprint, Indianapolis 1981, s. XXXI.
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przyréwnac do roli, jaka petnig sity zbrojne’. Dowoddéw na potwier-
dzenie tej tezy dostarczyly skutki pelnoskalowej agresji militarnej Rosji
na Ukraine w lutym 2022 r. Panstwa importujgce rosyjskie surowce
energetyczne (w tym przede wszystkim gaz, rope naftowa i wegiel) sta-
nely przed koniecznoscig ograniczenia ich dostaw oraz przyspieszenia
dywersyfikacji Zrédet energii.

Poza potrzebg gwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, wazna
role odgrywa konieczno$¢ zréwnowazonego gospodarowania surow-
cami naturalnymi oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen zwigzanych
z kolejnymi etapami przetwarzania energii. Szczegdlng role w tym za-
kresie pelni Europejski Zielony Lad, czyli nowa strategia energetyczno-
-klimatyczna Unii Europejskiej, stawiajaca ambitne cele srodowiskowe
dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Mimo ogromnego znaczenia sektora energetycznego dla funkcjo-
nowania panstwa, polska nauka prawa do$¢ lakonicznie traktuje te
dziedzing. Cho¢by na gruncie fundamentalnej dla energetyki ustawy
z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne A. Walaszek-Pyziol jeszcze nie
tak dawno wskazywala, iz: ,Mimo Ze ustawa — Prawo energetyczne
obowigzuje juz przeszto cztery lata, rozwigzania w niej zawarte (lub
zawarte w przepisach wykonawczych, wydanych na jej podstawie) nie
byty przedmiotem szerszych rozwazan doktrynalnych. Pordwnanie sta-
nu nauki prawa energetycznego w krajach Europy Zachodniej ze stanem
polskiej nauki prawa w tym zakresie wypada dla nas wrecz katastrofalnie,
co moze dziwi¢, jesli ma si¢ na wzgledzie znaczenie prawnych regut do-
tyczacych sektora energetycznego (jako jednego z sektorow kluczowych
gospodarki narodowej) dla funkcjonowania tego sektora w praktyce™.

Cho¢ w ciagu ostatnich kilkunastu lat powyzsza tendencja ulegta pew-
nym zmianom, wiele zagadnien dotyczacych prawa energetycznego
wciagz wymaga analizy. Do zagadnien tych mozna zakwalifikowa¢
z pewnoscia relacje, jakie zachodzg miedzy prawem energetycznym,

2 A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce, War-
szawa-Torun 2001, s. 39.
* A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 11.
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prawem ochrony srodowiska oraz prawem podatkowym - ze szczegdl-
nym uwzglednieniem $rodkéw podatkowych, jakie moga stuzy¢ urze-
czywistnianiu warto$ci (celow, zasad) zwigzanych z dwiema pierwszymi
z wymienionych dziedzin prawa. Jednoczes$nie problematyka podatkéw
obcigzajacych sektor energetyczny nie byta w polskiej literaturze po-
ruszana, a w nielicznych dostepnych publikacjach ograniczono pole
badawcze do podatkéw srodowiskowych, w tym podatkéw energe-
tycznych®.

Stad gléwnym celem monografii jest wypelnienie powyzszej luki przez
przedstawienie i zbadanie kwestii teoretycznoprawnych oraz praktycz-
nych dotyczacych opodatkowania sektora energetycznego® przez pry-

* Posérdd nielicznych wyjatkéw nalezy wymieni¢ monografie poswigcone podatkom
$rodowiskowym: J. Gluchowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002; J. Matecki, Praw-
nofinansowe instrumenty ochrony i ksztattowania srodowiska, Poznan 1982; P.P. Matecki,
System optat i podatkéw ekologicznych w Polsce na tle rozwigzan w krajach OECD, Krakow
2012; B. Bartniczak, M. Ptak, Oplaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka, Wroctaw
2011. Mniejsze niedostatki dostrzegalne sa natomiast w literaturze miedzynarodowej,
gdzie oprocz analiz organizacji miedzynarodowych (w tym przede wszystkim Eurostatu,
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej [International Energy Agency, IEA] czy OECD)
problematyce opodatkowania energii poswiecono kilka monografii. Tytulem przykla-
du mozna tu wskaza¢: Energy Tax and Regulatory Policy in Europe. Reform priorities,
red. I. Parry, K. Pittel, H. Vollebergh, Cambridge 2017; Energy Taxation, Environmental
Protection and State Aids, red. P. Pistone, M.V. Ezcurra, Amsterdam 2016; Carbon-Energy
Taxation. Lessons from Europe, red. ML.S. Andersen, P. Ekins, Oxford 2009.

° Na wstepie nalezy poczyni¢ pewng uwage co do zakreélenia tematu pracy. Odbiorca
moze bowiem dojé¢ do przekonania, ze wykorzystane sformutowanie ,,opodatkowanie
sektora energetycznego” nie w pelni odzwierciedla prawne aspekty podatkow. Z punk-
tu widzenia prawnego przedmiotem opodatkowania okresla si¢ bowiem zjawisko,
stan faktyczny lub stan prawny, z ktérym ustawodawca wiaze obowigzek podatkowy
(W. Konieczny, W. Modzelewski, Zagadnienia ogélne podatkéw i prawa podatkowego
[w:] Prawo finansowe, t. IL. Prawo podatkowe, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2012, s. 14),
nie za$ okreslony dziat gospodarki. Postugiwanie si¢ powyzszym wyrazeniem wydaje sie
jednak w pelni zasadne z nastepujacych powodéw. Po pierwsze, tak sformutowany temat
pracy - zgodnie z zamierzeniem - nie ogranicza poruszanej problematyki wyltacznie do
zagadnien zwigzanych z produktami energetycznymi czy infrastrukturg energetyczna,
lecz podkresla systemowy charakter rozwazan. Po drugie, nie ma tu mowy o konstrukgji
okreslonego podatku, lecz o systemie tych podatkéw. Po trzecie, w literaturze przedmiotu
zwyklo si¢ przyjmowa¢ tozsama nomenklature, eksponujac tym samym zakres prowa-
dzonych rozwazan (por. Opodatkowanie spotek, red. H. Litwinczuk Warszawa 2016;
Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, red. A. Marianski, Warszawa 2016;
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zmat takich konstytucyjnych wartosci (celow, zasad), jak: bezpieczen-
stwo energetyczne, ochrona $rodowiska oraz zréwnowazony rozwoj.

Opracowanie oparto na tezie, ze urzeczywistnienie powyzszych kon-
stytucyjnych wartosci (celow, zasad) mozliwe jest przez prawidlowe
uksztaltowanie systemu podatkéw obciazajacych sektor energetyczny.
Realizacji powyzszego celu pracy bedzie stuzy¢: przedstawienie histo-
rycznych uwarunkowan opodatkowania sektora energetycznego na
poziomie polskiego prawodawstwa podatkowego oraz prawa Unii Euro-
pejskiej (wezesniej Wspdlnoty Europejskiej); przedstawienie klasyfikacji
cigzardw fiskalnych obcigzajacych sektor energetyczny; analiza zalozen
konstrukcyjnych danin publicznych stuzacych realizacji polityki ener-
getycznej i polityki srodowiskowej oraz ustalenie prawnych aspektéw
stanowienia i stosowania prawa podatkowego w ramach sektora ener-
getycznego, ze szczegolnym uwzglednieniem celéw podatkéw obcigza-
jacych sektor energetyczny. Zostanie rowniez podjeta proba ustalenia,
jakiego rodzaju daniny publiczne o charakterze podatkowym obcigzaja
sektor energetyczny w Polsce oraz czy zbidr tego rodzaju podatkow
sklada si¢ na sui generis system opodatkowania sektora energetycznego.

Ze wzgledu na przyjeta metodologie w opracowaniu pominigto prob-
lematyke opodatkowania wydobycia surowcéw naturalnych. Mozna tu
przedstawi¢ cztery powody takiego zakreslenia pola badawczego. Po
pierwsze, rezim prawny zwigzany z czeécig danin publicznych obcigzaja-
cych sektor wydobywczy — inaczej niz w przypadku sektora energetycz-
nego — oparty jest na konstrukcji renty surowcowej. Po drugie, odmienna
jest specyfika prawnoadministracyjnej regulacji sektora wydobywczego
oraz inne cele sg stawiane samemu panstwu. Po trzecie, daniny publiczne
obcigzajace wydobycie surowcédw naturalnych wyksztalcily si¢ znacznie
wczeéniej anizeli daniny obcigzajace sektor energetyczny, wplywajac
na konstrukcje wspolczesnych systemow podatkéw obciazajacych wy-
dobycie surowcdw naturalnych. Historycznie wszelkie dobra wydoby-
wane z ziemi tradycyjnie stanowily bowiem wlasno$¢ monarchy, ktory

J. Bauta-Szostak, R. Kran, Opodatkowanie nieruchomosci w dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2018; B. Janiak, T. Kosieradzki, R. Piekarz, Opodatkowanie nieruchomosci,
Warszawa 2016).
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miat monopol na rozporzadzanie zasobami ziemi i mdgt dysponowa¢
tym prawem, udzielajac go w pelni swoim poddanym®. Za udzielone
pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci gorniczej pobierana byta opta-
ta na rzecz skarbu. Na tym za$ tle wyksztalcily sie takie instrumenty
prawnofinansowe jak oplata eksploatacyjna. Po czwarte, problematyka
opodatkowania wydobycia surowcdw naturalnych stanowita juz przed-
miot rozwazan naukowych’.

Monografia zostala podzielona na sze$¢ rozdzialéw. Rozdzial I zostanie
poswiecony prawnym aspektom funkcjonowania polskiego sektora
energetycznego. Punkt wyjscia do rozwazan dotyczacych prawnopo-
datkowych aspektow funkcjonowania sektora energetycznego powinno
stanowi¢ omdwienie podstawowych pojec zwigzanych z energetyka oraz
zwiezle przedstawienie charakterystyki podsektorow: elektroenerge-
tycznego, gazowniczego, cieplowniczego oraz paliwowego. Specyfika
energii jako towaru, jak i uksztaltowanie poszczegélnych podsektoréw
nie pozostaja bez wptywu na konstrukcje podatkéw obciazajacych sektor
energetyczny. W rozdziale zostang takze przedstawione cele polityki
energetyczno-klimatycznej Unii Europejskie;.

Przedmiotem rozdziatu II bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie
o charakter prawny konstytucyjnych wartosci (celow, zasad), takich jak:
bezpieczenstwo energetyczne, ochrona $rodowiska oraz zréwnowazony
rozwoj oraz o potrzebe ich uwzgledniania w procesie tworzenia, stano-
wienia oraz stosowania prawa podatkowego. W rozdziale tym zostanie
takze przeprowadzona analiza tych pojec.

Rozdziat IIT bedzie poswiecony historycznym uwarunkowaniom
opodatkowania sektora energetycznego. Zostanie podjeta proba
udzielenia odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania badawcze: 1) ja-
kie czynniki mialy wplyw na uksztaltowanie si¢ systemu podatkow

¢ Historia Wyzszego Urzedu Gorniczego na tle dziejéw nadzoru gérniczego na ziemiach
polskich, Katowice 2012, s. 7.

7 Zob. A. Swistak, Opodatkowanie wydobycia surowcéw naturalnych w Polsce, War-
szawa 2018; J. Abrahamson, Tolley’s International Taxation of Upstream Oil and Gas,
Sydney 2014; The Taxation of Petroleum and Minerals. Principles, problems and practice,
red. P. Daniel, M. Keen, Ch. McPherson, New York 2010.



W publikacji przedstawiono prawne aspekty opodatkowania polskiego sektora
energetycznego w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego, ochrony $rodo-
wiska oraz zréwnowazonego rozwoju.

Omowiono m.in.:

o system podatkow obcigzajgcych sektor energetyczny;

o cele energetyczno-klimatyczne Unii Europejskiej i ich wptyw na ksztaltowanie
unijnej polityki podatkowej;

« zmiany podatkowe realizujace zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu zapro-
ponowane w pakiecie ,,Fit for 557;

» sposob opodatkowania: dochodéw (przychodéw) przedsigbiorcéow energe-
tycznych, produktow energetycznych i energii elektrycznej, emisji dwutlenku
wegla oraz infrastruktury energetycznej.

Ponadto ukazano wplyw zasad konstytucyjnych na wyktadnie prawa podatko-
wego oraz przeanalizowano orzecznictwo TSUE i polskich sagdéw administra-
cyjnych w zakresie podatkéw energetycznych i sSrodowiskowych.

Publikacja przeznaczona jest dla praktykow prawa podatkowego, w szczegol-
nosci adwokatow, radcow prawnych, doradcéw podatkowych, a takze sedziow
i referendarzy sagdowych orzekajacych w sadach administracyjnych. Zainteresuje
réwniez pracownikow administracji rzagdowej i samorzadowej, pracownikow
naukowych oraz przedsiebiorcow branzy energetycznej.

Mateusz Lewandowski — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Prawa
Gospodarczego i Polityki Gospodarczej na Wydziale Administracji i Nauk
Spotecznych Politechniki Warszawskiej; prowadzi badania naukowe nad opo-
datkowaniem sektora energetycznego oraz podatkami srodowiskowymi; autor
i wspolautor wielu publikacji z zakresu prawa podatkowego.
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